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Cuadro 9

Incidencia de la pobreza en la poblacion, por jefatura de hogar y area geografica

(2000-2006)

Pobre extremo

Jefatura de hogar
| Ano 2006
@ Jefe hombre (nacional) -0.4

Jefe mujer (nacional)

10.5 -1.9

Jefe hombre (urbana)

1.8
Jefe mujer (urbana)
1.0

Jefe hombre (rural)

Jefe mujer (rural)

Fuente: elaboracion propia con datos de Encovi 2000y 2006.
*Cambio en puntos porcentuales con respecto a 2000.

femenina la incidencia de los dos tipos de
pobreza es sobradamente mas alta en el
area rural, tanto que la incidencia de la
pobreza (extrema y moderada) resulta ser
casi similar, o bien, supera a la de los hogares
con jefatura masculina a nivel nacional. Debe
senalarse que esta situacion infortunada
de las jefaturas femeninas rurales mejoro
dentro del periodo analizado, sobre todo en
el descenso de la pobreza general (vease
cuadro 9).'¢

Relacionado con lo anterior, en la grafica
3 se expone un comparativo del tipo de
jefatura del hogar, discriminandolas por
las variables de género, de localizacion
geografica (urbano-rural) y etnia del jefe de
hogar (indigena-no indigena), con el pro-
posito de dimensionar los factores que mas
inciden en las brechas de consumo entre

segmentos de jefatura y en el interior de
cada uno.

En principio, se observa que en el interior

de cada grupo las brechas son mas
extensas en las jefaturas femeninas, lo

———— ——— iy e T ey T .

Pobre no extremo No pobre

Ano 2006 ' Ano 2006 | Cambio*

ez | oo | wo | oo
y

39.3 -6.8 50.2 8.7
Grafica 3

Media de consumo per capita
anual segun jefatura de hogar, area
geografica y etnia del jefe de hogar
(2006)
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Fuente: elaboracion propia con datos de £ncovi 2006.

12 Las estimaciones de jefaturas de hogar no distinguen si el jefe es fuente de aportes econémicos.










Objetivo 1 |-

Grafica 5

Media anual _de consumo per capita por departamento y sus brechas
con referencia al departarmento de Guatemala

(2006)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Encovi 2006.

Brecha Guatemala/departamentos

* Numero de veces en que el ingreso del departamento de Guatemala es superior a los otros departamentos

La gréafica 5 ofrece otro panorama de la
desigualdad, desde el punto de vista de la
distribucion del consumo entre territorios.
Asi, se ve que la media anual de consumo
per capita del departamento de Guatemala
tiene gran preeminencia sobre las otras 21
unidades administrativas, tan es asi que el
departemento que le sigue, Sacatepequez,
tuvo una media de consumo de casi la mitad
del anterior. En el otro extremo estan los de
mas bajo consumo, extremo que agrupa
departamentos vecinos del altiplano y norte
del pais, con alto predomonio de poblacion
indigena y rural. Estos lugares tuvieron
consumos 3 0 mas veces menos que Ios del

departamento de Guatemala.

1.3 El coeficiente de la brecha de pobreza

Para completar este perfil de pobreza,
un ultimo indicador se relaciona con la
profundidad de la misma, medida a traves
del indice de brecha de pobreza,’™ que
marca una brecha o distancia dada de los
pobres con respecto a la linea de pobreza.
En la medida en que el valor resultante es
mayor, significa que se encontraran mayores
carencias y, por lo mismo, este valor implica
a su vez los esfuerzos monetarios minimos
y permanentes que habria que hacer para
superar la pobreza general o extrema.

En suma, la brecha de pobreza general de
2000 a 2006 paso de 22.6 a 19.5%, y la de

—

llevar a todas las personas pobres hasta la linea de pobreza. Se expresa como

Tercer informe de avances en el cumplimiento de los Objetivos de desarrollo del milenio
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Cuadro 15
Proporcion de la poblacion ocupada que vive en condiciones

de pobreza extrema
(2000-2006)

ﬁ ' Variacién de 2006
Descripcion 2000 2006 a 2000 (puntos
| porcentuales)
@

12.4 -0.3
9.2 -1.2

Ambos Sexos 12.7
Mujeres 10.4
Hombres 14.0

14.4 0.4
17.5 -2.5
4.3 0.2
24.6 1.1

Muijer indigena 19.9
Muijer no indigena 4.0
Hombre indigena 23.5
Hombre no indigena 7.2 7.4 0.2

Fuente: elaboracion propia con datos de Encovi 2000y 2006.

Grafica 9
Porcentaje de poblacion ocupada que vive en extrema pobreza

por rama de actividad
(1989-2006)
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Fuente: elaboracion propia con datos de ENS 1989, Encovi 2000y 2006.

ha caracterizado por ser un sector que no  economicay, por ende, el hecho de laborar en
garantiza las mejores condiciones en materia  este sector, de antemano, le garantiza formar
laboral; sin embargo, la PO tiene escasas parte del grueso de la poblacion vulnerable
posibilidadesde elegirentre unauotraactividad  (pobres extremos y generales).
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3.1 Tendencia y situacion actual
del cumplimiento de la meta

La desnutriciobn, si bien es un estado
patolégico resultado de una ingesta de
alimentos deficiente e insuficiente, tambien
es producto de la interaccion de multiples
factores (economico-sociales, culturales,
demograficos y climatico-ambientales) que,
en conjunto, crean situaciones de
vulnerabilidad y ponen en riesgo la seguridad
alimentaria de la poblacion. Esto ocurre
de manera particular en ciertos sectores
poblacionales, como la nifiez entre 0 y 5 anos,
las mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia y las personas de la tercera edad.

Siendo la desnutricibn una de las
manifestaciones mas palpables de la
inseguridad alimentaria y nutricional, se hace
necesario abordarla considerando todos los
aspectosqueincidenenella.?® Eneste Informe,
sin embargo, se toman en cuenta unicamente
dos elementos: a) la disponibilidad de y el
acceso alos alimentos; b) su aprovechamiento
biologico. La disponibilidad se refiere a la
existencia de alimentos, ya sea debido a la
produccion interna, la capacidad de acopio,
el intercambio comercial o el subsidio. El
acceso a los alimentos esta determinado
por la capacidad para agenciarse de los
recursos necesarios para adquirirlos, sea por
medio de la produccion o bien por la compra.
Finalmente, el aprovechamiento biolégico esta
relacionado con la capacidad que el cuerpo
tiene para absorber los nutrientes de los
alimentos, situacion que requiere condiciones
sanitarias adecuadas del medio donde las
personas se desenvuelven cotidianamente,

en particular de agua saludable y acceso a
servicios de salud.

e Wiy

29 El Instituto de Nutricion de Centro América y Panama
dad, la aceptabilidad, el consumo y la utilizacion biologica de
30 La Escuela de Nutricion de la Universidad de San Carlos de
maiz y frijol, respectivamente; sin embargo, segun datos de

siglas en inglés), en 2007 Guatemala solamen
31 Fondo de las Naciones Unidas para

e R
o S

En ese marco, un aspecto Importante
o considerar es que Guatemala, cuya
dieta basica es de maiz y frijol, tiene una
produccion de estos alimentos por debajo
de lo que requiere la poblacion. Por ejemplo,
la produccion interna de granos basicos en
el afio 2007 solamente tuvo capacidad de
cubrir el 73% de la demanda de maiz y el
31% de la de frijol.%° Para cubrir el deficit se
han aumentado las importaciones de granos
basicos, lo cual tiene consecuencias directas
en el precio de los mismos, como podra
observarse mas adelante.

Esta incapacidad de autoabastecimiento tiene
un efecto inmediato en la poblacion, mermando
la posibilidad de consumo alimentario,
particularmente en el sector infantil. Tal
situacion se expresa en el peso (desnutricion
global) y/o talla (desnutricion cronica) inferiores
a la edad de la ninez afectada. Este ultimo tipo
de desnutricion tiene implicaciones en la vida
de las y los ninos, fragiliza su salud general,
merma sus capacidades intelectuales, lo cual
redunda en su desarrollo integral en el futuro,
ya que quienes se vean afectados cargaran
por el resto de su vida con esa condicion. Por
todo ello, no es gratuito que a la desnutricion
cronica se le dé el apelativo de «enemigo
silencioso».®' Unavezinstalada, contrarrestarla
requiere tiempo, ademas de una alimentacion
adecuada. Por su parte, la desnutricion global
puede ser controlada en un lapso menor
mediante una ingesta adecuada de alimentos
para que las y los nifos afectados recuperen
el peso atinente a su edad y contextura fisica.

En el caso de la desnutricion global, es
evidente y sostenida la tendencia al descenso
del indicador durante el periodo examinado
(1987-2008/2009), a un ritmo promedio

entre periodos de medicion de 3.55%; de

(Incap) indica que los pilares basicos de la s
los alimentos. Véase: http
Guatemala (
la Organizacié
te produjo 84.09 kg/persona/
la Infancia (Unicef, POr sus siglas en ing|

L —

B e TE— e e e ——

: eguridad alimentaria son la disnonibiﬁélad, la accesibili-
/www.sica.int/incap. Consulta efectuada el 18 de agosto de 2010.

Usac) indica que se necesita un consumo de 115 y 24 kg per capita anuales de

N para la Agricultura y la Alimentacion de las Naciones Unidas (FAO, por sus
ano de maiz y 7.39 kg/persona/ario de frijol.

es) (2007). Desnutricién crénica: el enemigo silencioso. Guatemala, Unicef, p. 3.






















































Erradicar la pobreza extrema

i el hambre

Cuadro 26

semaforo de la tendencia al cumplimiento de las metas

Tendencia al
cumplimiento o | Estancamiento del Tendencia a no
ncicacor cercania de la indicador alcanzar la meta

1 - meta
Proporcion de la poblacion que
O se encuentra debajo de la linea X
de pobreza nacional

Proporcion de nin0sS Menores de
cinco afios con peso inferior al
normal para su edad.

Proporcion de niflos menores de
cinco afios con talla inferior a la
normal para su edad.

X
Porcentaje de poblacion total del .
pais por debajo del nivel minimo de X
consumo de energia alimentaria ;
Evolucion : Evolucion ‘
Indicador positiva del Esta?::ir::;;tro ge negativa del '
indicador indicador

Proporcion del consumo nacional
que corresponde al quintil mas
pobre de la poblacion

Coeficiente de la brecha de
pobreza

Tasa de crecimiento de la
productividad laboral

Relacion empleo-poblacion

Poblacion ocupada que vive en
extrema pobreza

Poblacion ocupada que trabaja
por cuenta propia 0 en empresa
familiar
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FGT Indicador realizado por Foster, Greer y Thorbecke

FGT1 indice de brecha de pobreza
EMI Fondo Monetario Internacional
1 Fonapaz Fondo Nacional para la Paz
Fontierra Fondo de Tierras
lcta Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas
Idies Instituto de Investigaciones Econémico-Sociales
Incap Instituto de Nutricion de Centro America y Panama
INE Instituto Nacional de Estadistica
IPC Variabilidad entre la linea de pobreza y los precios
IPT indice de pobreza de los trabajaores
Maga Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

MFWS Sistema Mesoamericano de Alerta Temprana para la Seguridad Alimentaria (por sus
siglas en inglés)

Micivi Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
Mineco Ministerio de Economia

| Mineduc Ministerio de Educacion

MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

MTPS Ministerio de Trabajo y Prevision Social

NCHS National Center of Health Statistics

| NN Nuamero total de ninos <5 anos en el ano

NNPI Numero de ninos <5 anos con peso inferior a (-2) desviaciones estandar en el afio

NN, Numero total de ninos <5 anos en el afno

NNTI, Numero de nifios <5 afios con talla inferior a -2 desviaciones estandar en el afo

ODM Objetivos de desarrollo del milenio

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMS Organizacion Mundial de la Salud
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TCPL Tasa de crecimiento de la productividad laboral
TNR Trabajadores no remunerados de 10 afios y mas
Unfpa Fondo de Poblacion de Naciones Unidas
1 Unicef Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Unifem Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
URL Universidad Rafael Landivar

Usac Universidad de San Carlos de Guatemala

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (por sus siglas en
inglés)

UVG Universidad del Valle de Guatemala

WHO Women and HIV/AIDS (por sus siglas en inglés)
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Segln los nuevos parametros de referencia, los nifios y ninas son mas delgados —
especialmente entre uno y tres anos— Yy un poco mas altos, lo que determina menos
desnutricion segun el peso respecto de su edad y mas desnutricion cronica (talla-edad). Es
importante tener presente estas diferencias en la interpretacion de las futuras tendencias en
desnutricion infantil, lo que sugiere la necesidad de que, al menos por ahora, se usen ambos
patrones (NCHS y nuevo patron OMS), a fin de tener una mejor comprension del fenomeno.



















Erradicar la pobreza extrema

y el hambre

Cuadro 1 |
Poblacién total por niveles de pobreza (en miles)

segun area, grupo étnicoy region

(Afo 2000)
Area, grupo étnico | Poblacion | . Pobres Pobresno | bres
y region total extremos extremos
o Total nacional 11385.4 1786.7 4611.2 4987.5
Area

Grupo etnico
No indigena 3941.8

Region

Metropolitana 2022.3
Nororiente 449.5
Central 523 587
Suroccidental 1085.9
Noroccidental 742 262.6
Petén 371.7 47.9 204.8 119

Fuente: elaboracion propia con datos de Encovi 2000.
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~ Objetivo 1]

Cuadro 2

Incidencia de la pobreza por niveles
segun area, grupo étnico y region

(Ano 2000)
Area, grupo étnico | Poblacién Pobres | Pobres no | N o
y region total extremos extremos O POJIES
Total nacional 100.0 43.8
Area

Grupo étnico

Region

voropaiara | 100 | os | 174 | 820
Nororiente “ 48.2
Swererm 315
Suroccidental 36.0
Noroccidental 17.9

Petén 100.0 12.8 55.1 32.0

Fuente: elaboracion propia con datos de Encovi 2000

Tarcer informe de avances en el cumplimiento de los Objetivos de desarrollo del milenio










Erradicar la pobreza extrema

yel hambre

Grafica 1
Porcentaje de ninos con desnutricion crénica, ambitos urbano y rural

(1987-2009)
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Fuente: Ensmi 1987, 1995, 1998/1999, 2002, 2008/2009.

Cuadro 5

Porcentaje de nifios menores de cinco afios con desnutricion global (bajo
peso para la edad) segun patrén de referencia de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS)

(1987-2008/2009)

indicador | 1987* | 1905+ | 1988-1999" | 2002* | 2008-2000" | 512 | Brecha
Desnutricion
global 27.8 21.8 19.9 17.8 13.1 13.9 0.8

Fuente: elaboracion propia con datos Palmieri 2009 y Ensmi 2008-2009.

*Los _da'tms de 1987 a 2002 son de nifios de 0 a 59 meses de edad usando como referencia los nuevos patrones de la OMS. Ver:
Palmieri, et. al. 2009. ;Ha crecido Centroamérica? Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamerica.
pp. 161.

** Los datos de 2008/2009 son de nifios de 3-59 meses de edad, segun la Ensmi 2008-2009.
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